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Wspdlne egzekwowanie standardéw pracy w budownictwie
i miedzynarodowej zegludze morskiej — zdobyte doswiad-
czenia i mozliwos¢ ich wykorzystania w innych branzach
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W ramach Projektu SPLIN przeanalizowano wyrdzniajace si¢ praktyki stosowane przez partneréw spotecz-
nychireprezentujgce ich instytucje we wspdlpracy z inspekcjami pracy, ktdre przyjety podejscie polegajace
na wspdlnym egzekwowaniu standardéw pracy. Wspdlne egzekwowanie standardéw mozna zdefiniowaé
jako stale skoordynowane wysitki pariistwowych organdéw regulacyjnych oraz partneréw spotecznych,
ktérych celem jest wspdlne egzekwowanie standardéw pracy. W Projekcie wybrano obiecujgce przyktady
w dwdch branzach: budownictwie i zegludze morskiej. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwa stosuja strategie
pozbawiania pracownikéw ich praw, stosuja skomplikowane i ponadnarodowe modele biznesowe, aby
wykorzystywaé luki prawne i utrudniaé uczciwg konkurencje, jak ma to miejsce w obu branzach, innowa-
cyjne praktyki kontrolne mogg zwigkszy¢ skuteczno$é egzekwowania standardéw pracy. Ponizej przedsta-
wiamy wnioski i do$wiadczenia dotyczace wspdlnego egzekwowania standardéw pracy oraz propozycje
ich wykorzystania w innych branzach, w oparciu o nastepujgce przypadki:

> Fundusz Wypoczynkowy i Rozliczeniowy Pracownikéw Budowlanych (Bauarbeiter-Urlaubs- und
Abfertigungskasse, BUAK), Austria

> Komisja ds. Bezpieczeristwa Pracy i Zapobiegania Zagrozeniom oraz ds. Rekrutacji Pracownikéw
(Comisién de Seguridad y Prevencidn de Riesgos Laborales y Contratacién, COPREVAS), Hiszpania

> Porozumienie dla Bezpieczerstwa w Budownictwie (ASC), Porozumienie w sprawie stawki mini-
malnej w budownictwie (AMW) oraz Porozumienie na rzecz Bezpieczeristwa Pracy przy Obstudze

Zurawi (AOSOC), Polska

Sieé inspektoratéw Miedzynarodowej Federacji Pracownikéw Transportu (ITF)

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
DZIALAN NA RZECZ WSPOL-
NEGO EGZEKWOWANIA STAN-
DARDOW

1.

Analizowane przez nas dobre praktyki wspdl-
nego egzekwowania standardéw wynikajg z
dlugotrwalych, nieprzerwanych i staran-
nych wysitkéw tych instytucji, zmierzajacych
do osiagniecia okreslonych celéw na poziomie
politycznym, organizacyjnym i wykonaw-
czym: zabezpieczenia i poprawy standardéw
pracy w swoich sektorach oraz doprowadzenia
do tego, by konkurencja miedzy przedsiebior-
stwami, z uwzglednieniem dobrego zatrud-
nienia, bylta uczciwsza. Jesli chodzi o BUAK,
COPREVAS czy ITF, instytucje te ewoluowaly
stajgc sie silnymi organizacjami, ktére zbudo-
waly duze zasoby i nauczyly sie stanowczosci
w realizowaniu swojej polityki.

. Partnerzy spoleczni (instytucje) i organy

panistwowe wspolpracujg nie tylko przy
pojedynczych wspdlnych kontrolach, ale
razem okreslajg cele i procedury stosowania
narzedzi sluzgcych do egzekwowania stan-
dardéw, zaréwno na poziomie politycznym,
gdzie celem jest zmiana lub wprowadzenie
regulacji prawnych, jak i na poziomie prak-
tycznym, gdzie chodzi o konkretng forme
wdrazanych dziatadd. Inspekcje pracy korzy-

stajg z dodatkowych zasobéw kadrowych, a
takze ze specjalistycznej wiedzy i znajomosci
branzy przez partneréw spotecznych.

. Partnerzy spoleczni (instytucje) dysponujg

uprawnieniami kontrolnymi i moga wnies¢
do procesu kontroli swojg branzowa wiedze
fachowa. Podmioty prowadzace inspekcje
posiadajg  kompetencje ukierunkowane
(np. branzowe) ale jednocze$nie wszech-
stronne (np. do kontroli, weryfikacji i zgta-
szania naduzy¢). Na przyklad BUAK, insty-
tucja bedgca partnerem spolecznym, nie
tylko prowadzi inspekcje na placach budowy,
ale zaczela tez funkcjonowaé jako punkt
kontaktowy dla ubiegajgcych sie o swiad-
czenia socjalne. Dzieki temu instytucja ta jest
dobrze znana i ma opinie wiarygodnej i tatwo
dostepnej dla pracownikéw i pracodawcéw.

. Organizacje pracodawcéw majg $wiadomosé

swojej roli polegajgcej na aktywnym promo-
waniu zgodnego ze standardami zachowania
pracodawcéw. Kiedy organizacje praco-
dawcéw aktywnie uczestniczg we wspolnym
egzekwowaniu standardéw pracy, na przyktad
wspotfinansujac je, oficjalnie deklarujg, ze ich
celem jest zapewnienie, by wszyscy praco-

dawcy przestrzegali tych standardéw.

. Dzialania sieci inspektoratéw ITF to dosko-

naly przyktad pokazujacy, jak sile organi-
zacji zwigzkowej (np. w formie naktadania



embarga na obstuge statku) mozna skutecznie
polaczy¢ z dzialaniami kontrolnymi, w tym
inspekcjami
doprowadzi¢ do przestrzegania i poprawy
standard6w pracy na statkach.

organéw panstwowych, aby

MOiLI“’?OS'CI WYKORZYSTA-
NIA DOSWIADCZEN W
INNYCH BRANZACH

W ramach serii warsztatéw dla interesariuszy na
poziomie krajowym i unijnym, oceniliSmy mozli-
wosci wykorzystania do$wiadczenl Projektu SPLIN
wdziedzinie wspdlnego egzekwowania standardéw
w innych instytucjach i sektorach. W celu zbadania
tych mozliwosci wybrano dwa sektory: transportu
drogowego (Polska i Austria) oraz branze hotelar-
sko-turystyczng (HORECA, Hiszpania).

PODOBIENSTWA I ROZNICE W
ZAKRESIE ZACHOWAN NIEZGOD-
NYCH Z PRZEPISAMI PRAWA PRACY W
POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

W budownictwie najwazniejszym i najbardziej
powszechnym naruszeniem prawa pracy jest
fikcyjne samozatrudnienie, zanizanie plac, w
tym zanizanie ptac pracownikom delegowanym,
niewlasciwe stosowanie przepiséw o czasie pracy,
nieprawidlowosci w zakresie bezpieczerstwa i
higieny pracy, praca nierejestrowana, nieprawi-
dlowa klasyfikacja pracownikéw w umowach
zbiorowych i zaktadanie fikcyjnych spétek, takze w
obrocie miedzynarodowym.

W transporcie drogowym uwypuklono dwa
problemy: nieprzestrzeganie norm bezpieczeni-
stwa i higieny pracy oraz przepiséw dotyczacych
czasu pracy (w tym czasu prowadzenia pojazdu i
odpoczynku) w Polsce oraz zanizanie wynagro-
dzen w transgranicznym transporcie towarowym
w Austrii.

W austriackim sektorze transportu drogowego
(towarowego) do dumpingu placowego i socjal-
nego przyczyniajg sie podobne czynniki jak w
sektorze budowlanym: obchodzenie przepiséw
dyrektywy o delegowaniu pracownikdéw, skom-
plikowane transgraniczne struktury spétek umoz-
liwiajagce omijanie standardéw pracy, zlozone
regulacje branzowe oraz silnie zdecentralizowane
kompetencje wtadz i organéw nadzorczych. W
przeciwieristwie do branzy budowlanej, trans-
graniczny transport drogowy charakteryzuje sie
stopniem mobilnosci
oraz silnymi zagranicznymi powigzaniami bizne-
sowymi spétek. Podczas gdy austriackie przed-

wysokim pracownikéw

SPLIN Policy Brief #2

siebiorstwa transportowe koncentruja swoja
dziatalnos¢ gospodarcza gltéwnie na transporcie
krajowym, transport transgraniczny realizowany
jest przez przedsiebiorstwa zagraniczne, ktdre
moga byé réwniez spétkami zaleznymi lub podwy-
konawcami przedsiebiorstw austriackich.

W polskim sektorze transportu drogowego,
podobnie jak w budownictwie, zagrozenia dla
zdrowia i bezpieczeristwa kierowcédw wynikajg z
brakéw w zakresie wyposazenia i infrastruktury
oraz zbyt dlugich godzin pracy. Chociaz w branzy
transportowej istniejg szczegStowe regulacje (w
tym te dotyczace czasu prowadzenia pojazdu i
odpoczynku), problem lezy w ich egzekwowaniu.
Lepsza infrastruktura (miejsca do odpoczynku,
spozywania positkéw i noclegu) przyczynitaby sie
do poprawy zdrowia i bezpieczenistwa kierowcdéw.
Motorem dzialani na rzecz poprawy warunkéw
pracy w polskiej branzy budowlanej byly duze
firmy, ktére ktadly nacisk na stosowanie stan-
dardéw oraz poprawe bezpieczeristwa i higieny
pracy u swoich podwykonawcéw. Takiego ,,odgdr-
nego“ mechanizmu nie da si¢ jednak przenie$é na
bardziej rozdrobniong branze transportu drogo-
wego.

W przypadku obu nieprawidlowosci (nieprze-
strzeganie norm bezpieczenistwa i higieny pracy,
zanizanie wynagrodzen), ktére wystepuja réwniez
w  sektorze transportu drogowego, partnerzy
spoteczni w sektorze budownictwa, wspdlnie z
instytucjami panstwowymi, zdotali wypracowad
rozwigzania i sposoby postepowania pozwalajace
na lepsze egzekwowanie obowigzujacych stan-
dardéw i przepiséw prawa pracy.

W Asturii, w branzy HORECA, giéwnym
problemem jest obchodzenie przepiséw o czasie
pracy. W poréwnaniu z branzg budowlang, fikcyjne
samozatrudnienie i problemy zwigzane z podzleca-
niem prac maja niewielkie znaczenie. Inna wazna
réznica dotyczy przetargédw publicznych: poniewaz
w branzy HORECA nie odgrywajg one duzej roli,
pracodawcy nie muszg przestrzegaé kryteridw
selekejiinie sg réwnie silnie zachecani do konkuro-
wania na uczciwszych zasadach, jak ma to miejsce
w budownictwie. Jesli chodzi o ocene ryzyka zwig-
zanego z bezpieczeristwem i higieng pracy oraz
dzialania prewencyjne, wydaje sie, ze inspekcja
pracy skupia sie raczej na branzach o wysokim
(,,$miertelnym®) ryzyku, takich jak budownictwo,
zaniedbujac jednoczesnie poprawe kontroli i
standardéw w branzy HORECA. O ile partnerzy
spoteczni wraz z inspekcjg pracy w Asturii opraco-
wali ukierunkowane narzedzia do walki z nieuczci-
wymi praktykami biznesowymi w budownictwie,
w branzy HORECA brakuje takiej strategii.
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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
DOSWIADCZEN W INNYCH BRANZACH

W Polsce udane porozumienia na rzecz lepszej
ochrony pracownikéw w budownictwie zawarte
pomiedzy partnerami spolecznymi we wspot-
pracy z Paristwows Inspekcja Pracy (Porozu-
mienie dla Bezpieczeristwa w Budownictwie,
ASC, Porozumienie na rzecz Bezpieczenstwa
Pracy przy Obstudze Zurawi, AOSOC) staly sie
punktem wyijscia do dyskusji nad mozliwosciami
przeniesienia tych rozwigzan do sektora trans-
portu drogowego. Przedstawiciele organizacji
pracownikéw i pracodawcéw z branzy budow-
lanej i transportu drogowego zastanawiali sie, za
pomocy jakich $rodkéw mozna osiggnac poprawe
zdrowia i bezpieczeristwa pracy kierowcéw (w
zakresie bezpieczenstwa na drodze, wyzywienia
podczas dilugich podrézy, profilaktyki zdro-
wotnej). Najwieksze zainteresowanie wzbudzily
udane rozwigzania z branzy budowlanej. Jednakze
w kraju o ogdlnie stabo rozwinietych stosunkach
pracy, sektor transportu drogowego wyrdznia sie
jako szczegdlnie staby pod wzgledem prowadzenia
konsensualnego dialogu spotecznego. W transpo-
rcie drogowym, zaréwno zwigzki zawodowe, jak
i organizacje pracodawcéw reprezentujg stosun-
kowo niewielki segment branzy, poniewaz domi-
nujg w nim mate firmy transportowe, ktdre nie sg
dobrze reprezentowane przez partneréw spotecz-
nych. Co wiecej, tréjstronny dialog spoteczny prak-
tycznie nie istnieje.

Dlatego tez gléwnym zaleceniem wynikajacym
z dyskusji prowadzonej wsrédd polskich inte-
resariuszy z branzy budowlanej i transportu
drogowego bylo podjecie ukierunkowanych,
realistycznych i mozliwych do sfinansowania
inicjatyw skupiajacych sie na profilaktyce zdro-
wotnej i bezpieczeristwie ruchu drogowego,
angazujacych nieliczne, ale silne organizacje
partnerédw spotecznych.

Z jednej strony, przedstawiciele pracownikéw
transportu  drogowego
swojg site wynikajacg z rozwoju sytuacji na
rynku. W transporcie niedobdr pracownikéw jest
powaznym problemem, ktéry powinien sklonid
pracodawcéw do podjecia dziatann prozdrowot-
nych skierowanych do aktywnych kierowcéw,
aby mogli zachowaé zdrowie i motywacje do
pracy w tym zawodzie. Z drugiej strony przed-
siebiorstwa powinny inwestowad, a partnerzy

muszg wykorzystac

spoteczni lobbowaé na rzecz stworzenia solidnej
infrastruktury parkingowej i hotelowej wzdluz
najwazniejszych szlakéw drogowych. Jesli chodzi
o egzekwowanie przepiséw dotyczacych pracy (w
tym czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku),
nalezy poprawié wspdlprace miedzy organami
kontroli a partnerami spolecznymi. W tej ostatniej
kwestii mozna oczekiwaé pewnego postepu po
wprowadzeniu w ciezkich pojazdach uzytkowych
tzw. inteligentnych tachograféw.

W Austrii  BUAK,
spoteczny, byl w stanie skutecznie przeciwdziataé

instytucjonalny  partner

problemom zwigzanym z zanizaniem wynagro-
dzed w branzy budowlanej dzieki dzialaniom,
takim jak inspekcje na budowach, oraz nowemu
zakresowi kompetencji. Poniewaz instytucji tej nie
da sie po prostu skopiowaé, konkretne propozycje
rozwigzan w zakresie wspdlnego egzekwowania
standardéw w transporcie drogowym koncentrujg
sie przede wszystkim na wzmocnionej wspot-
pracy partneréw spolecznych w tej branzy, ktérej
wynikiem sg wspdlne propozycje wprowadzenia
nowych norm prawnych w celu zwalczania
dumpingu placowego i socjalnego. W Austrii
partnerzy spoleczni czesto dostarczajg informacji
i stluza fachows wiedzg przy opracowywaniu
nowych polityk, ksztaltowaniu przepiséw dotyczg-
cych gospodarki, spraw spotecznych i rynku pracy
oraz przy wdrazaniu przepiséw prawa. Chociaz
w ostatnich dziesiecioleciach wplyw partneréw
spotecznych w Austrii znacznie si¢ zmniejszyt, do
dzis ich sila instytucjonalna jest postrzegana jako
jeden z gtéwnych zasobéw umozliwiajgcych wpro-
wadzanie zmian.

Wspdlne propozycje przedstawione przez part-
neréw spotecznych z branzy transportu drogo-
wego W Austrii obejmuja zgdanie utworzenia
jednolitego organu kontrolnego dla transportu
towarowego, w ktérym wszystkie kompetencje
kontrolne znajdujg sie w jednym reku (paristwa),
jak to ma miejsce w przypadku BUAK, instytucji
bedacej partnerem spoltecznym, lub wprowa-
dzenie wymogu odpowiedzialnosci klienta, jak
to zostalo ustawowo uregulowane w odniesieniu
do branzy budowlane;.

Wysoki stopienl transgranicznej mobilnosci
kierowcéw oraz silne powigzania miedzynaro-
dowe w sektorze transportu drogowego wyma-
gaja kompetencji regulacyjnych na poziomie UE,
ktére zostaly wdrozone w nastepstwie liberalizacji



miedzynarodowego transportu drogowego w calej
UE. Brakuje natomiast skutecznego egzekwowania
calodci przepiséw oraz tgczenia kompetencji w
ramach kontroli transgranicznych. Dlatego tez
pewne wnioski dotyczace ponadnarodowego z
natury wymiaru dzialad w zakresie wspdlnego
egzekwowania standardéw mozna wyciggnaé z
doswiadczen sektora zeglugi morskiej. Sie¢ inspek-
toratéw ITF jest skutecznym transgranicznym
instrumentem kontroli, ktéry poprawia warunki
pracy marynarzy w zegludze miedzynarodowej.
W tym przypadku dekady miedzynarodowej
kampanii ITF przeciwko systemowi ,tanich
bander*, precyzyjne sformulowanie celéwiopra-
cowanie procedur inspekcji i szkoleni oraz udana
transgraniczna i miedzyzwigzkowa wspdlpraca
inspektoréw przyczynily sie do lepszego moni-
torowania problematycznych warunkéw pracy
w zegludze morskiej. Ponadto, zarzady portéw
sg uprawnione do monitorowania standardéw
pracy, miedzy innymi na podstawie miedzyna-
rodowej konwencji - Konwencji Morskiej MOP z
2006 1. Podobieristwa problemdéw zwigzanych z
warunkami pracy pomiedzy tymi dwoma rodza-
jami transportu sg oczywiste. Chociaz, podobnie
jak w przypadku instytucji takich jak BUAK czy
COPREVAS, tego typu rozwigzania instytucjonalne
nie moga by¢ po prostu powielone w innej branzy,
odpowiedzi na podobne problemy mozna réwniez
czerpad z udanych dziatani i doswiadczen ITF.

W przypadku sektora HORECA w Asturii (Hisz-
pania) przeanalizowano dwie mozliwosci przenie-
sienia do§wiadczeri zbranzy budowlanej: (1) lepsza
wspolpraca miedzy zwiazkami zawodowymi a
organizacjami pracodawcéw w celu zapewnienia
godnych warunkdéw pracy, uczciwej konkurengji i
egzekwowania standardéw oraz (2) rozwdj regu-
larnej wspétpracy i wymiany informacji miedzy
partnerami spotecznymi a inspekcjg pracy.

Stosunki miedzy zwigzkami zawodowymi a
organizacjami pracodawcéw w branzy HORECA
sg raczej wrogie i niesprzyjajace wspdlpracy,
brakuje laczacego dwie strony fundamentu,
takiego jak w budownictwie, umozliwiaja-
cego finansowanie wspdlnych strategicznych
inicjatyw, nie istniejg tez zadne regulacje usta-
wowe sluzace poprawie egzekwowania stan-
dardéw w tym sektorze. Przedsiebiorstwa sektora
HORECA (gtéwnie male firmy) majg mniejsza
motywacje do wypracowywania
dziatail majgcych na celu promowanie uczciwej
konkurencji, czesciowo dlatego, ze przetargi
publiczne odgrywaja jedynie marginalng role w
dziatalnosci przedsiebiorstw tej branzy.

wspdlnego
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W zwigzku z tym lepsza i ukierunkowana wspét-
praca miedzy partnerami spolecznymi sektora
HORECA wydaje si¢ na razie nierealna, poniewaz
ich wzajemne stosunki cechuje konkurencja
i odmienne interesy, co nie sprzyja koncepcji
branzy dzialajacej w oparciu o zasady konsen-
susu.

Jeslichodzi o opcje ustanowienia regularnej wspot-
pracy i wymiany informacji miedzy partnerami
spolecznymi a inspekcjg pracy, mozna wyciggnaé
dwa wnioski co do mozliwo$ci jej wykorzystania w
innych branzach.

Organizacje pracodawcéw z zadowoleniem
przyjmuja i wspieraja kampanie inicjowane
przez inspekcje pracy w sektorze HORECA. Z
kolei zwigzki zawodowe w HORECA nie widzg
wiekszych mozliwosci efektywnej wspélpracy
pomiedzy partnerami spolecznymi a inspekcja
pracy.

Chociaz organizacje pracodawcéw w branzy
HORECA pozytywnie ocenialy wspdtprace z
inspekcjg pracy, nadal jest ona powierzchowna
i ogranicza sie do wymiany informacji na temat
konkretnych kampanii, bez wkladu ze strony
organizacji pracodawcdédw. Zwigzki zawodowe
wskazaly rézne przyczyny stabej wspdtpracy:
niedobdr kadr po stronie zwigzkéw zawodowych
do prowadzenia kontroli w zakladach pracy, staba
reakcja inspekeji pracy na formalne zgloszenia
sktadane przez zwiazki zawodowe, niewielka
wiedza inspekeji pracy na temat probleméw BHP
w sektorze HORECA.

DZIEDZICTWO SILNYCH INSTYTUC]JI
I KOMPROMISOW MIEDZY PRACOW-
NIKAMI I PRACODAWCAMI: GRANICE
TRANSFEROWALNOSCI ROZWIAZAN.

Przyklady BUAK (jako silnego instytucjonalnego
partnera spotecznego w budownictwie), ITF (jako
silnego zwigzku zawodowego w transporcie) i
COPREVAS (tréjstronnego organu opartego na
silnych stosunkach pracy w budownictwie) poka-
zujy, ze wladze panstwowe czerpia korzysci z
dodatkowej wiedzy i kompetengji, ktdére partnerzy
spoleczni (takze instytucjonalni) wnoszg w proces
egzekwowania standarddw.
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Egzekwowanie standardéw oparte na wspél-
dzialaniu wymaga silnych stosunkéw pracy,
partneréw spolecznych lub instytucji reprezen-
tujgcych partneréw spotecznych .

Wprawdzie Austria jest czesto przywolywana jako
przyktad dobrze funkcjonujacych stosunkdéw pracy,
jednak sukcesy partneréw spolecznych w zapew-
nianiu dobrych warunkéw pracy zaleza réwniez
w duzej mierze od ich sily instytucjonalnej. Owa
sita instytucjonalna ksztaltuje sie réznie w réznych
branzach. W budownictwie znaczenie partneréw
spotecznych, miedzy innymi dzieki dwustronnej
instytucji reprezentujacej partneréw spotecznych
BUAK, jest stosunkowo duze; w branzy transportu
drogowego taka instytucja po prostu nie istnieje.
Wplyw partnerdw spotecznych zaréwno na cele,
jak i na konkretng realizacje kompetencji kontro-
Inych organéw wiadzy jest raczej niewielki. Tutaj
rola partneréw spotecznych w transporcie ogra-
nicza sie czesto do zadan wobec ustawodawcy.
W Polsce dialog spoteczny jest stabo rozwiniety,
jednak w budownictwie silne organizacje praco-
dawcéw i zwigzki zawodowe utorowaly droge
do konkretnych i ukierunkowanych propozycji
zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy. W
Hiszpanii sektor HORECA wydaje sie by¢ sektorem,
w ktérym dialog spoleczny i rokowania zbiorowe
partnerdw spolecznych maja wezszy zakres niz w
budownictwie, skupiajg sie gléwnie na rokowa-
niach zbiorowych, brakuje tez branzowego organu
dwustronnego, ktéry ksztaltowalby polityke dla
tego sektora. W zwiazku z tym wydaje sie mato
prawdopodobne, aby partnerzy spoteczni branzy

HORECA wypracowali podobne narzedzie wspdl-
nego egzekwowania standardéw, jak to wprowa-
dzone w sektorze budowlanym (COPREVAS).

Interwencje oparte na partnerstwie spotecznym
moga bazowad na szerokim i dobrze wynegocjo-
wanym konsensusie, ale muszg réwniez przela-
mywaé wewnetrzne sprzecznosci kompromisu
klasowego.

Pracodawcy i pracownicy majg rézne interesy.
W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze gotowos¢ do
kompromisu w zakresie polityki egzekwowania
standardéw spowoduje rozmycie celéw i instru-
mentéw sluzacych poprawie warunkéw pracy
lub ze koncepcje realizacyjne beda tak odlegte od
siebie, ze nie uda sie osiggna¢ porozumienia. Te
ostatnig sytuacje mozna zaobserwowaé w hisz-
paniskim sektorze HORECA, w ktérym stosunki
pracy sg dos¢é konfliktowe.

Jednak ITF czerpie swoja sile i skutecznosdé
swojej sieci inspektoratéw takze z podejscia
bazujacego na konflikcie, ktére wykorzystuje
sile zwigzkéw zawodowych, tj. sile powigzan
i struktur zwigzkéw zawodowych marynarzy i
dokeréw. Grozba embarga uniemozliwiajacego
statkom wytadunek oraz strach przed nim, a takze
fakt, ze ITF, z zalozenia, staje po stronie mary-
narzy, wszystko to razem stanowi skuteczng stra-
tegie uzyskania lepszych lub chocby przyzwoitych
warunkéw pracy w tej branzy.

WSKAZANIA DOTYCZACE POLITYKI

» Udzial i zaangazowanie silnych podmiotédw
(pod wzgledem liczby czlonkdéw, sily insty-
tucjonalnej, pozycji, posiadanych instru-
mentéw) w dzialanie na rzecz wspdlnego
egzekwowania standardéw sprzyja pomysl-
nemu i trwatemu wdrazaniu takiego dziatania
i ma zasadnicze znaczenie dla jego powo-
dzenia.

» Podejscie branzowe pomaga w opracowaniu
specjalnie dostosowanych rozwigzan stuza-
cych lepszemu egzekwowaniu standardéw
pracy.

» Nalezy realizowal strategie polegajaca na
podejmowaniu ukierunkowanych (np. doty-
czacych BHP, minimalnych standardéw

pracy) i dajacych sie sfinansowad inicjatyw
w zakresie wspdlnego egzekwowania stan-
darddéw, zwlaszcza w branzach o stabej insty-
tucjonalizacji stosunkéw pracy.

» Wspdlpraca ponadnarodowa i miedzyinsty-
tucjonalna musi wykraczaé poza jednora-
zowe wydarzenia. Opracowanie i wdrozenie
rozwigzan w zakresie wspdlnego egzekwo-
wania standardéw tak, by staly sie one trwatg
praktyka, wymaga czasu.

» Przyklady analizowane w Projekcie SPLIN to
interwencje ,,dojrzatych“ i dobrze zakorzenio-
nych instytucji, ktérych skutecznosé wynika
réwniez z sily, wytrwalodci i dlugotrwatego
doswiadczenia zaangazowanych podmiotow.
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