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Egzekwowanie standardéw pracy w budownictwie
i miedzynarodowej zegludze morskiej —
gléwne wnioski i rekomendacje w zakresie polityki
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W ramach Projektu SPLIN przeprowadzono badania nad strategicznymi i innowacyjnymi dziataniami

partnerdw spolecznych i inspekcji pracy na rzecz lepszego egzekwowania standardéw pracy, zwlaszcza

w sektorach, w ktérych wystepuja niezgodne z przepisami zachowania pracodawcédw. W niniejszym

dokumencie przedstawiono gtéwne wnioski z badanych dziatan oraz sformutowano zalecenia dotyczace

prowadzonej polityki w oparciu o wyniki tych analiz.

W ramach Projektu SPLIN, w sektorze budowlanym, wybranoi przeanalizowano niektére praktyki wspdl-

nego egzekwowania standardéw wypracowanych w Austrii, Hiszpanii i Polsce. W zegludze morskiej,

Projekt SPLIN skupil sie na badaniu specyfiki sieci inspektoratéw Miedzynarodowej Federacji Pracow-

nikéw Transportu (ITF). W badaniu poréwnano realizacje tych dziatan w Finlandii, Polsce i Hiszpanii.

SEKTOR BUDOWLANY:
WYZWANIA ZWIAZANE Z
EGZEKWOWANIEM STANDAR-
DOW PRACY I ODPOWIEDZ
PARTNEROW SPOLECZNYCH

NIEPRZESTRZEGANIE PRZEPISOW
PRAWA PRACY W BRANZY
BUDOWLANE]

Projekt SPLIN zidentyfikowal szereg sprzecznych
ze standardami zachowan pracodawcéw, wspdl-
nych dla wszystkich trzech badanych krajéw
(Austria, Hiszpania i Polska), jak i takich, ktére byty
charakterystyczne dla kazdego z nich. Najwaznie-
jszym, powszechnym naruszeniem prawa pracy
jest fikcyjne samozatrudnienie czyli ukrywanie
stosunku pracy pod pozorem samozatrudnienia i
uméw cywilno-prawnych po to, by oszczedzic¢ na
kosztach pracy. Inne istotne nieuczciwe praktyki
to zanizanie plac, niewlasciwe stosowanie prze-
piséw o czasie pracy, nieprawidlowosci w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy, praca niezglo-
szona, nieprawidlowa klasyfikacja w umowach
zbiorowych i zakladanie fikcyjnych spétek.

W Polsce problem zanizania wynagrodzen wyste-
puje szczegdlnie w przypadku zatrudnionych w
oparciu 0 umowy cywilnoprawne i pracownikéw
samozatrudnionych, ze wzgledu na fakt, ze rzad
uregulowal kwestie minimalnego wynagrodzenia
w przypadku niektérych uméw samozatrudnienia.
W Hiszpanii i Austrii kwestia zanizania ptac wigze
sie z nieprawidlowym wyplacaniem wynagro-
dzen, skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
$wiadczeni, dodatkéw i wyptlat specjalnych, uregu-
lowanych w branzowych uktadach zbiorowych.
Podczas gdy w Hiszpanii zanizanie wynagrodzen

dotyczy pracownikéw miejscowych, w Austrii jest
to problem dotykajacy pracownikéw delegowa-
nych.

Naduzywanie lub lamanie przepiséw doty-
czacych czasu pracy podkreslano szczegdlnie
w przypadku Austrii i Polski. W Austrii kwestia
ta dotyczy z jednej strony pracownikéw dele-
gowanych, ktérzy zgadzajg sie pracowal dluzej
niz przewidziany prawem dzienny, tygodniowy
lub miesieczny czas pracy. Z drugiej strony,
problem ten wystepuje tez w formie naduzy¢ przy
niepelnym wymiarze czasu pracy: pracownicy
zarejestrowani dla celéw ubezpieczenia spotecz-
nego jako osoby pracujace w niepelnym wymiarze,
w rzeczywistosci pracuja dluzej, zazwyczaj tyle, co
pracownicy na pelnym etacie. W Polsce kontrole
inspekgji pracy ujawnily znaczne naduzycia przy
rejestracji czasu pracy, przy czym wiekszosé z nich
dotyczyta MSP w sektorze budownictwa.

Obchodzenie przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy to kwestia o kluczowym znaczeniu
w branzy budowlanej, biorgc pod uwage wysokg
liczbe wypadkéw ciggle notowanych w tym
sektorze. W Hiszpanii duza liczba wypadkdéw przy
pracy kojarzona jest z powszechng praktyks podz-
lecania prac, gdzie podwykonawcy, szczegdlnie
MSP nie przestrzegaja przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy.

WSPOLNE EGZEKWOWANIE
STANDARDOW W SEKTORZE
BUDOWLANYM

Projekt SPLIN przyjrzal sie blizej dzialaniom na
wspdlnego egzekwowania standardéw
pracy, gdzie partnerzy spoleczni przyjmujg role
inspektoréw lub gdzie organy publiczne $cisle
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wspolpracujg z partnerami spotecznymi w celu
wzmocnienia kompetencji inspektoréw i lepszego
egzekwowania standardéw pracy.

W Austrii badane dzialania na rzecz wspdl-
nego egzekwowania standardéw wigzg sie z
delegowaniem przez paristwo uprawniern w tym
zakresie na rzecz partnera spolecznego (Bauarbei-
ter-Urlaubs- und Abfertigungskasse, BUAK) o duzym
doswiadczeniu w branzy, po wprowadzeniu w
zycie Ustawy o zwalczaniu dumpingu placowego
i socjalnego (Lohn- und Sozialdumping-Bekdmp-
fungsgesetz, LSDB-G). Uprawnienia przekazane
instytucji partnera spolecznego obejmuja prawo
do kontroli wynagrodzen na budowach, weryfiko-
wania podejrzert o dumping ptacowy i socjalny i
zglaszania takich przypadkéw wladzom w formie
oficjalnej skargi. W Austrii byta to nowos¢, jako
ze wczedniej takie uprawnienia byly wylgcznie
domeng innych instytucji, przede wszystkim
policji skarbowej i firm oferujacych ubezpieczenia
zdrowotne. Decyzje o przekazaniu BUAK takich
kompetencji podjeto ze wzgleu na jej gteboka
znajomo$¢ branzy, uznanie, jakim organizacja ta
cieszyla sie zaréwno wsrdéd organizacji reprezentu-
jacych pracownikéw jak i pracodawcéw oraz dzieki
aktywnemu dzialaniu partneréw spolecznych z
BUAK w trakcie procesu legislacyjnego na rzecz
uzyskania tych uprawnien.

W Hiszpanii (Principado de Asturias), Projekt
SPLIN badal wspétprace instytucjonalng pomiedzy
miejscowymioddziatami Ogdlnokrajowej Inspekcji
Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego (Oficina
Regional del Principado de Asturias de la Inspec-
cién Nacional de Trabajo y Seguridad Social) oraz
branzowymi partnerami spotecznymi w regionie
reprezentowanymi w Komisji ds. Bezpieczeni-
stwa Pracy i Zapobiegania Zagrozeniom oraz ds.
Rekrutacji Pracownikéw (Comisidén de Seguridad
y Prevencién de Riesgos Laborales y Contratacion,
COPREVAS). Dziatania w zakresie wspdlnego egze-
kwowania standardéw maja na celu promowanie
uczciwej konkurencji, poprawe warunkéw pracy
oraz lepsze przestrzeganie standardéw bezpiec-
zeristwa 1 higieny pracy. Gléwnym efektem tej
wspotpracy byto wiaczenie, w 1999 r., przedsta-
wicieli partneréw spolecznych jako 0séb upraw-
nionych do przeprowadzania kontroli majgcych
na celu egzekwowanie przepiséw BHP oraz umdéw
o prace. Od tego czasu partnerzy spoteczni anga-
7ujg sie w strategiczng wspdlprace z wladzami
(szczegdlnie z inspekcja pracy) w celu uspraw-
nienia dziatlanl sluzacych egzekwowaniu stan-
dardéw. Wspdtpraca ta okazata sie korzystna dla
obu stron. W efekcie, w 2017 roku, zawarte zostalo
formalne porozumienie w zakresie wspdlnego
egzekwowania standardéw pomiedzy partnerami
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spolecznymi a organami panistwa. To trdjstronne
porozumienie nadalo instytucjonalny charakter
regularnej wymianie i przeplywowi informacji
miedzy partnerami spotecznymi a inspekcjg pracy
oraz stworzyto mechanizmy odpowiedzialnosci i
koordynacji.

W Polsce analizie poddano trzy dobrowolne poro-
zumienia miedzy partnerami spotecznymi (auto-
nomicznie) zawierajace pewne elementy wspol-
nego egzekwowania standardéw: Porozumienie dla
Bezpieczeristwa w Budownictwie, ASC, Porozumienie
w sprawie stawki minimalnej w budownictwie, AMW
oraz Porozumienie na rzecz Bezpieczeristwa Pracy przy
Obstudze Zurawi, AOSOC. W ramach wszystkich
trzech porozumien, wspdlne egzekwowanie stan-
dardéw jest wynikiem wspélpracy Paristwowej
Inspekcji Pracy z partnerami spolecznymi w
zakresie obejmujacym rézne elementy, szczegdélnie
te odnoszgce sie do dzielenia sie wiedzg i pora-
dami technicznymi. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
Panistwowa Inspekcja Pracy odegrala kluczows
role w promowaniu tych autonomicznych porozu-
mien.

ROZNICE I PODOBIENSTWA W DZIALA-
NIACH NA RZECZ WSPOLNEGO EGZE-
KWOWANIA STANDARDOW

Przypadki analizowane w Austrii i w Hiszpanii
bazujg na podejsciu zakladajagcym silne part-
nerstwo spoleczne w celu wspdlnego egzek-
wowania standardéw. W obu krajach dzialania
na rzecz wspélnego egzekwowania standardéw
s3 wynikiem od dawna podejmowanych wspdl-
nych wysitkéw partneréw spotecznych stuzgcych
poprawie egzekwowania standardéw poprzez
dialog spoteczny we wspdlpracy z paiistwem. Inng
istotna cechg omawianych przypadkdw jest to, ze
partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowsa role w
ustalaniu standardéw pracy poprzez rokowania
zbiorowe. Natomiast stosunki pracy w Polsce
funkcjonujg w stabym otoczeniu instytucjo-
nalnym, gdzie regulacje branzowe wynikajace z
dialogu spotecznego lub rokowan zbiorowych sa
mniej rozwiniete. W tych okolicznosciach inicja-
tywy na rzecz wspdlnego egzekwowania stan-
dardéw wkorzystuja mechanizmy samoregulacji
wynikajgce z dobrowolnych porozumien.

Jezeli chodzi o zasady projektowania dziatail na
wspdlnego egzekwowania standarddw,
doswiadczenia austriackie i hiszpariskie pokazuja,
ze partnerzy spoleczni odgrywajg zaréwno role
polityczng jak i operacyjng w kreowaniu poli-
tyki egzekwowania standardéw. W obu krajach
partnerzy spoteczni nie tylko wnoszg wklad w
kreowanie lub ewaluacje polityki dotyczacej egze-
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kwowania standardéw, ale odgrywajg tez wazng
role w zapewnianiu przestrzegania tych stan-
dardéw przez pracodawcédw dzieki kontrolom
przeprowadzanym w miejscu pracy. Natomiast w
Polsce, kontrolne dzialania partneréw spotecznych
zdefiniowane sg bardzo ogdlnie, a inspekcje nie
stanowily istotnego elementu badanych dziatan.

Ponadto, przypadki analizowane w tych trzech
krajach odzwierciedlaly strategiczne podejscie do
egzekwowania standardéw. Dotyczg one sektora
z rozdrobnionymi taricuchami dostaw i pracowni-
kami o stabszej pozycji; ich celem jest zapewnienie
trwalej i nieprzerwanej zgodnosci ze standardami
pracy dzieki zaangazowaniu partneréw spotecz-
nychiprzedsiebiorstw w ochrone tych standardéw
oraz promowanie kultury uczciwej konkurencji.

Po trzecie, Zrédlem sukcesu polegajacego na
poprawie warunkéw pracy 1 zapobieganiu
nieucziwym praktykom sg takze niemozliwe do
zastgpienia elementy wnoszone jako wklad przez
kazdego z partnerdéw, tj. partneréw spotecznych i
organy wtadzy parnstwowej. Wynika to z wyko-
rzystania w tych dziataniach, z jednej strony,
nieformalnej wiedzy partneréw spolecznych z
branzy budowlanej, a z drugiej strony kompetencji
organéw wtadzy publicznej, wspieranych przez
panistwo, w zakresie egzekwowania przepisdw.
Ponadto, partnerzy spoleczni przyczyniajg sie
do lepszego egzekwowania standardéw poprzez
wzbogacanie bazy informacyjnej, zasobdéw ludz-
kich i materialnych inspekcji pracy.

SEKTOR ZEGLUGI MORSKIE]J:
PONADNARODOWA BRANZA I
PONADNARODOWE DZIALANIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

OBCHODZENIE PRZEPISOW PRAW A
PRACY W ZEGLUDZE MORSKIE

W zegludze morskiej system tanich bander (Flag
of Convenience, FOC) wyjal duza czesé aktyw-
nosci tej branzy ze sfery dzialania krajowych
przepiséw prawa pracy i postanowien porozu-
mieni zbiorowych. System tanich bander to istnie-
jaca od dawna praktyka rejestrowania statkéw w
panistwach innych niz panistwo wtasciciela statku
w celu ominiecia przepiséw i redukcji kosztéw.
Jako przeciwwage, ITF stworzylo specjalng
kampanie, ktérej celem jest likwidacja systemu
tanich bander i poprawa warunkéw pracy i zycia
marynarzy poprzez prowadzenie inspekcji ITF
oraz globalnych rokowan zbiorowych dla branzy.
Poza tym, Konwencja o pracy na morzu (MLC

2006) to najwazniejsza konwencja ustanawiajgca
minimalne wymogi zapewniajace godne warunki
pracy i zycia marynarzy.

Pomimo miedzynarodowych regulacji wynika-
jacych z MLC i ukladéw zbiorowych ITF, brak
egzekwowania przepiséw prowadzi do réznego
rodzaju naruszenl prawa pracy, bezpieczeristwa i
nieuczciwej dzialalnosci pracodawcéw, na ktdre
inspektorzy ITF (a takze rzadowi) natrafiaja w
zegludze Nieprawidlowosci
i naduzycia wykryte przez inspektoréw ITF w
trzech badanych krajach (Finlandia, Hiszpania i
Polska) obejmujg problemy zwigzane z zalegltymi
placami, podwdjng ksiegowoscia, w tym fatszywsg
ewidencjg nadgodzin, niezapewnieniem odpow-
iedniego czasu odpoczynku, brakiem ukladéw
zbiorowych i/lub nieodpowiednimi umowami
ITF, nieprzestrzeganiem miedzynarodowych
standardéw, niespelniajagcymi norm warunkami
zycia i pracy ( np. brak zywnosci lub wody) oraz
brakiem opieki medycznej. Inny problem, z
ktérym stykali sie inspektorzy ITF, dotyczy sytu-
acgji, w ktdérej armator nie pokrywa kosztéw
powrotu marynarzy do kraju po wygasnieciu ich
umoéw o prace. W rzadkich przypadkach dochodzi
nawet do porzucenia statku, co wymaga specjal-
nego nadzoru ze strony inspektoréw.

miedzynarodowe;j.

PONADNARODOWE EGZEKWOWANIE
STANDARDOW PRZEZ ZWIAZKI
ZAWODOWE W MIEDZYNARODOWE]
ZEGLUDZE MORSKIE]

Siec inspektoratéw ITF stanowi stanowi skuteczny
instrument ochrony intereséw marynarzy i zapew-
nienia sukcesu strategii ITF w zakresie negocjacji
ptacowych. Wdrazanie zasad egzekwowania
standardéw przez ITF ma swédj poczatek w
kampanii zwalczania systemu tanich bander.
Obecnie na calym $wiecie jest ponad 100 inspek-
toréw ITF, ktérzy prowadza kampanie zwalc-
zania systemu FOC promujgc uczciwe warunki
pracy w miedzynarodowej branzy morskiej, wyko-
rzystujac narzedzia oferowane przez organizacje
zwigzkowe oraz inspekcje pracy.

Dzialania na rzecz egzekwowania standardéw
mog3a obejmowacd rutynowe lub bardziej szczegd-
towe kontrole, w zalezno$ci od tego jaki jest powdd
kontroli. Dziatania rutynowe to doroczne inspekcje
przeprowadzane na statkach tanich bander,
kontrola porozumieni, w tym porozumienl ITF lub
innych ukltadéw zbiorowych (CBA) oraz badanie
ewentualnych problemdéw zwigzanych z warun-
kami pracy i zycia. Rutynowe inspekcje moga
skutkowac podjeciem negocjacji w sprawie poro-
zumienia pomiedzy zwigzkiem ITF a armatorem,



jesli istniejgcy uktad CBA nie spelnia standardéw
ITF, ma braki lub jest niewazny. Inspektorzy moga
takze wymagad, by wlasciciele statkédw rozwiazali
ewentualne problemy dotyczgce warunkdéw pracy i
zycia marynarzy, np. dokonali korekty czasu pracy i
wyplacili zalegte wynagrodzenia. Jezeli probleméw
nie da si¢ rozwigzaé poprzez negocjacje z kapi-
tanem statku i z armatorem, moze doj$¢ do nato-
zenia embarga. Embargo polega na cze$ciowym
lub catkowitym wstrzymaniu zatadunku lub rozta-
dunku statku, w niektérych przypadkach takze
catkowitym wstrzymaniu jego obstugi. Przy reali-
zacji decyzji o wstrzymaniu operacji inspektorzy
ITF czesto korzystajg z pomocy zwigzkéw stowa-
rzyszonych w ITF, a czasem takze innych organi-
zacji zwigzkowych. Inne formy wywierania presji,
takie jak kontakt z wtadzami paristwa portu takze
moga byé wykorzystywane.

WSPOLNE EGZEKWOWANIE STAN-
DARDOW W ZEGLUDZE MORSKIE ]

Realizacja dzialan ITF stuzacych egzekwowaniu
standardéw, takich jak embargo oraz inspekcje
ITF, czasem odbywa sie catkowicie sitami
wilasnymi ITF, ale czesto tez obejmuje rozmaite
formy wspdlpracy pomiedzy inspektoratami
ITF i ich partnerami. Partnerzy ci to inne organy
wtadzy publicznej takie jak kontrola paristwa
portu (PSC) oraz inspekcje pracy lub zwigzki
zawodowe z innych krajéw lub branz, np. orga-
nizacje dokeréw nalezace do ITF. Podmioty te
stosuja w swoich dziataniach stuzacych egzekwo-
waniu standardéw rézne metody i majg rdzne
interesy, ale majg tez wiele wspdlnych celéw. ITF
zainteresowana jest przede wszystkim ochrong
poziomu plac marynarzy i standardéw pracy
poprzez uklady zbiorowe, podczas gdy kontrola
paniistwa portu i inspekcje pracy majg swoje
wlasne, nieco odmienne priorytety okreslone w
prawie krajowym i umowach miedzynarodowych
(Konwencja MLC).

W Finlandii wspélpraca miedzy inspektorami
ITF, inspektorami pracy i kontrolerami paristwa
portu jest nadal slabo rozwinieta, czesciowo ze
wzgledu na zréznicowanie zadar, za ktére odpo-
wiadaja poszczegdlne inspektoraty: inspektorzy
ITF koncentruja sie na zapewnieniu uczciwej
wyplaty wynagrodzeni oraz prawidlowego rozli-
czania czasu pracyiodpoczynku; PSCjest gtéwnym
podmiotem egzekwujgcym przepisy krajowe
i odpowiada za zatwierdzanie lub odrzucanie
certyfikatéw MLC dla statkéw plywajacych pod
tanimi banderami; inspekcja pracy (inspektorzy
AVI) sprawdza kwestie zdrowia i bezpieczeristwa
pracy marynarzy (gléwnie na statkach plywa-
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jacych pod firiskg banders). Z kolei wspdélpraca
pomiedzy inspektorami ITF i innymi zwigzkami
branzy transportowej okazala sie by¢ skutecznym
sposobem zmuszenia kapitanéw i/lub armat-
oréw statkéw do wziecia odpowiedzialnosci za
nalezgce do nich jednostki, plywajgce pod tanimi
banderami, ktdre nie majg zawartych porozumien
lub wyptacajg zanizone wynagrodzenia.

W Polsce wspdlpraca pomiedzy organami kont-
roli paristwa portu i inspektorami ITF dziata
sprawnie, podczas gdy wspéldzialanie inspek-
toréw ITF oraz Parnstwowej Inspekcji Pracy
(PIP) w przypadku statkéw tanich bander ma
miejsce rzadko. Inspektorzy PIP koncentrujg swoje
kontrole raczej na jednostkach podnoszacych
polska bandere (choé niewiele jest polskich jedno-
stek, ktdre nie plywaja pod tanimi banderami).
Podobnie jak w Finlandii, inspektorzy ITF i inni
przedstawiciele organizacji zwigzkowych $cisle
ze sobg wspdlpracujg. Inspektorzy ITF w Polsce
moga liczy¢ na pomoc dokerdw w sytuacji, gdy na
statku FOC nie funkcjonuje porozumienie ITF lub
uktad CBA, lub gdy pojawiajg sie problemy zwig-
zane z bezpieczeristwem i higieng pracy.

W Hiszpanii wazng role odgrywa wspélpraca
inspektoréw ITF oraz oficeré6w portowych.
Inspekcje pracy i zabezpieczenia spolecznego
nie podejmujg interwencji, gdyz zgodnie z hisz-
paniskim prawem nie s3 upowaznione do egekwo-
wania przepiséw Konwencji MLC. Inspektorat ITF
w Hiszpanii nie ma innych znaczacych partneréw
po stronie zwigzkowej, takich jak dokerzy, ktdrzy
mogliby poméc w dziataniach ITF na rzecz wspdl-
nego egzekwowania standardéw pracy. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze marynarze i dokerzy
nalezg do oddzielnych zwigzkéw zawodowych.

WYNIKI ANALIZ I WSKAZOWKI
DOTYCZACE POLITYKI

Wszystkie dzialania na rzecz wspdlnego egze-
kwowania standardéw analizowane w ramach
Projektu SPLIN daly obiecujace efekty na réznych
poziomach:

1. Poprawily stopiel przestrzegania zasad
bezpieczeristwa i higieny pracy w dwdch
sektorach, w ktérych ryzyko wypadkéw i
zagrozenie zdrowia pracownikéw jest bardzo
wysokie (Asturia/Hiszpania, Polska, ITF)

2. Zapewniajg precyzyjne i skuteczne kontrole
przypadkéw fikcyjnego samozatrudnienia
(Asturia/Hiszpania) i zanizania wynagrodzen
(Austria)
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3. Obejmujg negocjacje, wyznaczanie i skuteczng
kontrole minimalnych standardéw pracy
(Polska, ITF);

4. Dzieki nim pracodawcy 1 pracownicy sg
lepiej poinformowani o prawach, standar-
dach i obowigzkach dotyczacych bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, wynagrodzeni i innych
warunkéw pracy (Austria, Asturia/Hiszpania,
Polska, ITF).

W tym sensie dzialania te moga stuzy¢ jako dobre
i modelowe sposoby zwalczania i ograniczania
nieuczciwych praktyk w dwdch wysoce problema-
tycznych branzach, poprzez rézne stopnie i formy
wspdlpracy miedzy partnerami spolecznymi a
witadzami pafistwowymi.

Badania Projektu SPLIN pozwolily na zidentyfi-
kowanie pewnych kluczowych cech tych dziatan,
ktére moga szczegdlnie przyczynid sie do lepszego
egzekwowania 1 usprawnienia kontroli stan-
dardéw pracy, réwniez w kontek$cie ponadnaro-
dowym.

WSPOLPRACA MIEDZY PARTNERAMI
SPOLECZNYMI A WLADZAMI
PANSTWOWYMI WYKRACZAJACA
POZA ZWYKLE UZGODNIENIA

W ramach Projektu SPLIN zebrano dane, ktdre
potwierdzajg znaczenie wspdlpracy w egze-
kwowaniu standardéw dla poprawy warunkdw
pracy. W badanych przypadkach wspdtpraca
miedzy partnerami spotecznymi a wladzami
egzekwo-
wania standardéw wykracza poza koordyno-

panistwowymi w zakresie polityki

wanie dzialanl. Oznacza to, ze partnerzy spoteczni
albo pelnig funkcje operacyjne i przyczyniajg
sie do wdrazania polityki egzekwowania stan-
dardéw w perspektywie dtugoterminowej, i/lub
realizujg te zadania wspdlnie z organami wiladzy
panistwowej. Tym samym partnerzy spoleczni
udostepniaja wladzom panstwowym zasoby
i istotne informacje dotyczace procesu pracy i
modeli biznesowych, co zwieksza skutecznosdé
polityki egzekwowania standardéw: Wtadze
publiczne majg dostep do unikalnego typu infor-
magcji, ktére mogg pozyskiwac partnerzy spoteczni.
Jednoczesnie spoteczni  korzystajg
na zwiekszonej przejrzysto$ci postepowania w
sprawach zgtaszanych do inspekcji pracy, dzieki
czemu zyskuja wiekszg wiarygodnos$é w oczach
swoich cztonkdéw. Jesli chodzi o zasoby, zwigzki
zawodowe moga poprawi¢ zdolnosci operacyjne
inspekgji pracy, zapewniajgc inspektorom dodat-
kowe zasoby zewnetrzne. Jest to szczegdlnie

partnerzy

wazne w czasie, gdy inspekcje pracy borykaja sie
z ograniczeniami budzetowymi. Ponadto wplywa
to korzystnie na egzekwowanie standardéw, gdy
partnerzy spoleczni lub reprezentujgce ich insty-
tucje odgrywaja istotng role we wspdéltworzeniu
celéw i procedur stosowania narzedzi egzekwo-
wania standardéw w trakcie kreowania polityk
lub ich realizacji.

PARTNERZY SPOLECZNI I SILA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W ramach Projektu SPLIN przeanalizowano szereg
inicjatyw w sektorze budowlanym, ktdre ilustruja
podejécie oparte na partnerstwie spotecznym,
stuzgce egzekwowaniu standardéw pracy. Chociaz
samodzielne dziatania zwigzkéw zawodowych
maja znaczenie podstawowe, rozwigzania oparte
na partnerstwie spolecznym moga by¢ bardziej
skuteczne w zapewnianiu trwalego i nieprzer-
wanego przestrzegania przepiséw ze wzgledu na
wyjatkowgrole,jakg moga odgrywaé pracodawcy
w promowaniu kultury uczciwej konkurencji.
Kiedy organizacje pracodawcdw uczestniczg w
dziataniach, na przyktad wspdtfinansujac je, maja
$wiadomos¢ swojej roli polegajacej na aktywnym
wspieraniu i zapewnianiu zgodnego ze standar-
dami zachowania pracodawcéw.

Z drugiej strony, w zegludze morskiej zdolnosé
ITF do egzekwowania standardéw bazuje na sile
samych zwigzkéw (i nig tez jest ograniczona);
oznacza to, ze im wieksza sila zwigzkdw, tym
wieksza ich zdolno$é do naktadania ,embarga” na
obstuge statkéw dzieki wspdlpracy zwigzkowej,
tym Wwyzszego poziomu przestrzegania stan-
dardéw przez armatoréw mozna sie spodziewac.

STRATEGICZNE EGZEKWOWANIE
STANDARDOW
Strategiczne egzekwowanie standardéw  to
skuteczny sposéb na skoncentrowanie zasobdéw
na konkretnych sektorach, konkretnych proble-
mach (np. BHP, zanizanie wynagrodzen) i mode-
lach biznesowych lub konkretnych regionach.
Kiedy inspektorzy skupiaja sie na danym sektorze,
sg w stanie lepiej zrozumieé sposdb dzialania
firm i zidentyfikowad gtéwne przyczyny oszustw i
naduzy¢. Zasadniczg cecha skutecznego egzekwo-
wania standardéw jest to, ze inspekcje posiadajg
nie tylko $ci$le ukierunkowane, ale réwniez
wszechstronne kompetencje, obejmujgce na
przyktad kontrole, weryfikacje i mozliwosé zgta-
szania naduzy¢.



PONADNARODOWE WSPOLNE
EGZEKWOWANIE STANDARDOW I
MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA

Wzmocnienie  ponadnarodowej  wspdtpracy
miedzy zwigzkami zawodowymi a wtadzami
paiistwowymi  stanowi obiecujgce  rozwig-
zanie dla branz, ktére opieraja sie na mobilnej
i miedzynarodowej sile roboczej. Projekt SPLIN
pokazuje, ze inspektorzy ITF stworzyli wzor-
cowy model inspekcji pracy koordynowanej na
poziomie ponadnarodowym, ktéry przyczynia
sie do poprawy egzekwowania standardéw pracy
w sektorze, w ktérym ponadnarodowe strategie
biznesowe pozbawiajg pracownikéw godnych
warunkéw pracy. W tym przypadku, co jest dosc
wyjatkowe, jedna ponadnarodowa organizacja
(ITF) ustala i koordynuje cele inspekeji oraz jej
narzedzia, a takze prowadzenie szkoleri dla inspek-
toréw, a jako silny miedzynarodowy organ przed-
stawicielski wspiera i ukierunkowuje dzialania
swoich zwigzkdw cztonkowskich.

Chociaz inspektorzy kontroli paristwa portu (PSC)
sg réwniez dobrze osadzeni w ponadnarodowych
systemach egzekwowania standardéw, skupiajg sie
oni przede wszystkim na bezpieczenistwie zeglugi
i kwestiach technicznych, a nie na standardach
pracy, mimo ze posiadajg mandat do kontroli stan-
dardéw pracy na mocy Konwencji MOP o pracy na
morzu z 2006 r. Chociaz wspdlpraca inspektordw
ITF i PSC mogtaby by¢ jeszcze lepsza i bardziej
korzystna dla obu stron, to jednak $ciste ponadna-
rodowe wspdtdziatanie w zegludze morskiej moze
stuzyé za wzér dla poprawy warunkéw pracy w
innych branzach.
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