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tutkimustulokset

SPLIN tutkimushankkeessa tarkastellaan
yhteistyokumppaneiden ja  tydolotarkastajien
strategisia ja innovatiivisia kaytanteitd etenkin
aloilla, joissa on taipumusta tydolosuhteiden
rikkomuksiin. Tutkimuksessa kaytettiin
kahdenlaisia ~ |ahestymistapoja: ~ "Jatkuvaan
yhteistoimintaan perustuvia toimeenpanomalleja,
joiden avulla tyoolotarkastajat ja  muut
yhteisty6tahot pyrkivat yllapitdmaan ja valvomaan
tydolostandardeja, seka, “kansainvalisiin
ammattiliittojen  taytantdonpanotoimiin®  jotka
kasitteind tarkoittavat ammattiyhdistysliikkeiden
ylikansalliseen yhteisty6toimintaan ja
koordinointin  perustuvaa  toimintaa, jolla
kehitetddn ja toimeenpannaan tydlainsdadantoa
kansallisten ja paikallisten
ammattiyhdistyliikkeiden kanssa.

Yhteisty6hon perustuva
taytantoonpanotoiminta rakennusalalla

Espanjasta, Puolasta ja Itavallasta saadut tulokset
osoittivat, etta tekaistu itsenaisen
ammattitoiminnan harjoittaminen, alipalkkaaminen
seka rikkomukset liittyen tyoturvallisuus- ja
tydterveyssaanndksiin ovat verrannollisesti laajasti
levinneita kaytantoja rakennusalalla.

Voidakseen paremmin [0ytaa ja seurata
tydolovaatimusten vastaista toimintaa,
yhteistydtahot (instituutiot) yhteistydssa
viranomaisten,  kuten  tyOsuojelutarkastajien
kanssa, kehittivat yhteistoimintaa, valmistelivat
lainsaadantoja ja tehostivat julkislaitosten valista
yhteistyota.

Asturiassa, Espaniassa on kaksi keskeista tahoa,
COPREVAS (Comision de Seguridad vy
Prevencion de Riesgos Laborales y Contratacion)
ja FLC (Fundacion Laboral de la Construcciéon des
Principado de Asturias), jotka ovat avainasemassa
yhteistoiminnan  kehittamisessa. Kaytanndssa,
edelld mainittujen tahojen edustajilla on kattava
kokemus ja patevyys tarkastaa vaitettya itsendisen
ammattitoiminnan harjoittamista, seka sitd miten

Tyoolostandardien taytantoonpano rakennus- ja
merenkulunaloilla: Tapaustutkimusten ensimmaiset

tyoturvallisuuden — ja -terveyden ohjeita on
noudatettu rakennusmailla Asturiassa. Alun perin
yhteistyd viranomaisten kanssa oli melko
epavirallista.  Yhteistyokumppanit  johdattelivat
viranomaistahot tiivimpaan yhteistyohon
kehittamalla strategisesti yhteisty6tansa
institutionaalisemmaksi mm. yhteisharjoitusten
avulla seka kayttamalla
salassapitovelvollisuudenalaisia tiedostoja
rakennusmaista, paattyen lopulta viralliseen
yhteisty6sopimukseen vuonna 2017.

Itavallassa, rakennusalan tyottdmyyskassa
‘Bauarbeiter-Urlaubs- und  Abfertigungskasse’
(BUAK) sai vuonna 2011 kattavan vastuun ns.
polkumyyntilain  ("Lohn- und  Sozialdumping-
Bekampfungs-gesetzes") taytantoon
panemisessa. Heidan toimenkuvaansa kuuluu
my0s oikeus tarkistaa palkat ja epailyttavat
tapaukset liittyen palkkoihin ja polkumyyntiin
rakennusmailla seka ilmiantaa edelld mainitut
tapaukset paikalliselle viranomaiselle. BUAK on
pitkaaikainen yhteistyoinstituutio, jolla on laaja
tydmarkkinasuhteiden asiantuntemus; ltavallassa
koettiin uutuutena, etta tallaisella
yhteistyoinstituutiolla on tarvittavat
taytantoonpanemisen taidot liittyen asioihin, kuten
alipalkkaukseen ja palkkojen tarkastukseen.

Puolassa, jossa on ollut heikko yhteistydperinne,
taytantoon pantiin kolme keskeista
lainvalvontasopimusta rakennusalalla, ts.

'Sopimus rakennustyon turvallisuudesta’
(Porozumienie  dla  Bezpieczenstwa  w
Budownictwie),  'Sopimus  vahittaispalkasta

rakennusalalla’ (Porozumienie w sprawie stawki
minimalnej w  budownictwie), ja 'Sopimus
tydturvallisuudesta nostureiden kaytossa’ (the
Agreement for Occupational Safety at the
Operation of Cranes). Ndma kolme sopimusta
tarjoavat riippumattoman nakemyksen vilpilliseen
toiminnan torjumiseen niilla rakennusalan osa-
alueilla, joihin kollektiiviset tydsuhdesopimukset tai
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viranomaistahojen tyo ei ulotu. Sopimuksien piiriin
kuuluvat seka tyonantajien etta tyontekijoiden
edustajat. Liséksi, Puolan tydsuojelutarkastajien
esimiehella oli merkittava rooli ndiden sopimusten
taytantoon panemisessa.

Rajat ylittava ammattiliiton yhteistyohon
perustuva taytantoonpanotoiminta
merenkulkualalla

Kansainvalisen  Kuljetusalan  Liitto  ITF:n
(‘International Transport Workers' Federation’)
tydolosuhdetarkastaja-verkostoa tutkittiin
Suomessa, Espanjassa ja Puolassa. ITF hallinnoi
palkkojen maksua seka muita sosiaalisia ja
tydolosuhteisiin vaikuttavia tekijoitd aluksilla. He
myo0s toimeenpanevat ITF politikkaa, jonka eras
keskeisin peruskivi on ITF kampanja, joka pyrkii
lakkauttamaan  mukavuuslippualusjérjestelman
(FOC - Flag of Convenience System)
merenkulkualalla. Mukavuuslippualusjarjestelma
on pitkdaikainen toiminta koostuen laivojen
rekisteroinnista toiseen valtioon kuin
laivanomistajan valtio, mahdollistaen saannosten
kierron ja kulujen pienentamisen.

Keskeisimmat tarkastuksen alaiset sopimukset
koostuvat  kollektiivisesta tyoehtosopimuksista
seka ILO:n  meritydyleissopimuksesta (MLC).
Edellda mainittujen sopimusten taytantéonpano
edellyttad tehokasta yhteistyota ITF tarkastajien,
ammattilitojen ~ ja  viranomaisten,  kuten
tydsuojelutarkastajien ja satamavaltion
tarkastajien (Port state controller) valilla. Rajat
ylittdvana taytantdonpanotoimintana, koostuen
ensisijaisesti ammattiliittojen palkallisista
tarkastajista, ITF-tarkastajien verkosto on tehokas
vastaus  tyonantajien  vilpillisen  toiminnan
torjumiseen aidosti rajat ylittavalla toimialalla.

Ensimmaiset johtopaatelmat

Rakennus- ja merenkulkuala ovat toimialoja, joissa
tydolosuhteet “rakoilevat” noudattaen hallitsevaa
business mallia, kuten
mukavuuslippualusjérjestelmaa seka monia muita
tyollistamismalleja, koostuen mm. lahetetyista
tyontekijoista, siviilioikeuden tyontekijoista tai
itsendisen  ammattitoiminnan  harjoittajista.
Tallaiset tyonantajatoiminnat heikentavat
tydoikeuksia liittyen tavallisiin tydolostandardeihin.

Jalkimmaiset ovat vahentyneet ja niita on vaikeata
toimeenpanna.  SPLIN  tutki  tarkemmin
yhteisty6toimintamuotoja, joissa yhteistydtahot ja
niiden instituutiot kuten ammattiliitot toimivat
tarkastajina. Lisaksi tutkimushankkeessa
tarkasteltiin viranomaisten ja yhteistahojen, kuten
ammattiliittojen valista yhteistyota, jossa pyrittiin
korostamaan tarkastajien tyon merkitysta seka
kehittamaan tyoolostandardien toimeenpanoa.

Tutkimuksen alaiset yhteiset toimenpiteet (‘co-
enforcement actions’) ovat saavuttaneet lupaavia
tuloksia etenkin liittyen ty6turvallisuus ja
terveyssaannoksiin (mm. Espanjan Asturiassa
seka Puolan ITF toiminta) sekd kohdennetut ja
tehostetut tarkastukset itsenaisen
ammattitoiminnan harjoittamiseen (Asturia) ja
alipalkkaukseen  (Asturiassa  sekd  ITF
tutkimuskohdemaissa), laatimalla minimity6ehdot
(Puola, ITF) seka tiedottamalla paremmin
tyonantajile  ja  -tekijoille  tydoikeuksista,
standardeista  ja velvoitteista koskien
tyoturvallisuutta — ja terveyttd, palkkoja ja muita
tydoloja.

Projektin tulevat vaiheet

Seuraavaksi, SPLIN arvioi missa maarin
tutkimustuloksia ~ voidaan  siirtda  yhdesta
ammattialasta toiseen sekd toisiin maihin ns.
"action research’ tutkimustoiminta lahestymistavan
avulla  koostuen  sidosryhmien  tyoryhmista
kansallisella ja EU-tasolla. Talld tavalla SPLIN
pyrkii jakamaan tutkimustuloksia laajemmalle
yleisdlle ja laatii suosituksia tydolotarkastajien ja
heidan yhteisty6tahojen tulevalle ja strategiselle
yhteistyolle.

Konsortio

FORBA on vastuussa SPLIN:n projekti-
halinnasta. Tutkimuksen yhteisty6organisaati-oita
ovat Notus (ESP), University of Jyvaskyla (Fl) ja
Institute for Public Affairs (PL).  Tutkimus
suoritetaan laheisessa yhteistyossa eri
yhteistydorganisaatioden kanssa: Construction
Workers' Holiday and Clearance Fund (BUAK, AT),
BUDOWLANI trade union (PL) ja Fundacion
Laboral de la Construccion des Principado de
Asturias (flc, ESP).

Lisatietoa SPLINista ks.www.splin.forba.at
www.splin.forba.at
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